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ПРОЕКТ
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства фінансів України 
«Про затвердження Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
У зв’язку з прийняттям Закону України від 27 березня 2014 року              № 1166-VII «Про запобігання фінансової катастрофи та створення передумов для економічного зростання в Україні», Закону України від 20 травня         2014 року № 1275 - VII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення оборонно-мобілізаційних питань під час проведення мобілізації», Закону України від 12 серпня 2014 року № 1636- VII   «Про створення вільної економічної зони «Крим» та про особливості здійснення економічної діяльності на тимчасово окупованій території України» та Закону України від 02 вересня 2014 року № 1669- VII «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», Закону України від 28 грудня 2014 року № 77-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування загальнообов'язкового державного соціального страхування та легалізації фонду оплати праці»   (далі – Закон № 77), Закону України від 02 березня 2015 року № 219-VIII «Про внесення змін до розділу VIII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо зменшення навантаження на фонд оплати праці» якими внесено зміни до Закону України від 08 липня           2010 року № 2464 «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон № 2464) та на підставі Положення про Державну фіскальну службу України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2014 року № 236     (далі – Положення), виникла необхідність у підготовці нормативно-правового акта щодо затвердження Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.

З метою удосконалення нормативно-правової бази щодо нарахування і сплати єдиного внеску та приведення її у відповідність до норм чинного законодавства України Міністерством фінансів України розроблено проект наказу Міністерства фінансів України «Про затвердження Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» (далі – Інструкція), що забезпечить виконання Закону № 2464. 
Водночас проектом наказу передбачено визнання наказу Міндоходів      від 09.09.2013 № 455 «Про затвердження Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» таким, що втратив чинність.
2. Мета і шляхи її досягнення


Основним завданням проекту є затвердження Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, що надасть змогу реалізувати платникам єдиного внеску покладені на них обов’язки щодо нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та надасть змогу використати право щодо зниження навантаження на фонд оплати праці.
3. Правові аспекти


Правове регулювання у зазначеній сфері забезпечується:

Законом України від 08 липня 2010 року № 2464-VI «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»;

Положенням про Державну фіскальну службу України, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 21 травня 2014 року № 236.
4. Фінансово — економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проекту наказу не потребує виділення додаткових коштів із Державного бюджету України.
5. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує узгодження із Державною фіскальною службою України, Державною службою України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва, Пенсійним фондом України, фондами соціального страхування, соціальними партнерами.
6. Регіональний проект

Проект акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.

61. Запобігання дискримінації

У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
Проект акта не містить правил і процедур, які можуть містити ризики 

вчинення корупційних правопорушень.


8. Громадське обговорення


Проект акта потребує проведення консультацій з громадськістю шляхом розміщення його на офіційних веб-порталах Міністерства фінансів України та ДФС.



9. Позиція соціальних партнерів

Проект потребує узгодження із соціальними партнерами.


10. Оцінка регуляторного впливу

Проект акта має на меті затвердження Інструкції про порядок нарахування і сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування,
 типового договору про одноразову сплату у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування, заяви демобілізованої фізичної особи — підприємця, яка була призвана на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, форми рішення про списання боргу (недоїмки) з єдиного внеску, форми рішення про застосування штрафних санкцій за неподання, несвоєчасне подання, подання не за встановленою формою звітності.
Дані впровадження дадуть змогу реалізувати платникам єдиного внеску покладені на них обов’язки щодо нарахування і сплати єдиного внеску,  реалізувати права фізичних осіб - підприємців, які були призвані на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період,  забезпечать реалізацію права платників єдиного внеску що перебувають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та місті Севастополі щодо звільнення від сплати єдиного внеску на період тимчасової окупації та забезпечать підтримку суб'єктів господарювання, які перебувають на обліку в фіскальних органах, розташованих на території проведення антитерористичної операції, нададуть змогу використати право щодо зниження навантаження на фонд оплати праці, що сприятиме легалізації фонду оплати праці.

Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.
	Сфери впливу
	Вплив, який справлятиме регуляторний акт

	Ринкове середовище
	Відсутній

	Інтереси держави
	1. Прийняття наказу забезпечує виконання вимог Законів № 2464.
2. Забезпечить однаковий підхід до порядку нарахування і сплати єдиного внеску.

3. Зменшення звернень платників за роз'ясненнями відповідних норм законодавства та заповнення форми договорів добровільного страхування.

4. Сприятиме легалізації фонду оплати праці та надасть змогу використати право щодо зниження навантаження на фонд оплати праці.



	Сфера інтересів суб’єктів господарювання
	1. Забезпечення однакового підходу при нарахуванні і сплаті єдиного внеску.

2. Спрощення розуміння законодавства.

3. Спрощення процедури укладання договору одноразової сплати у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування.

4. Забезпечення реалізації прав фізичних осіб - підприємців, які були призвані на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період щодо звільнення від обов'язків сплати єдиного внеску.

5. Забезпечення можливості оформлення рішення про списання боргу (недоїмки) з єдиного внеску.

6. Забезпечення реалізації прав платників єдиного внеску що перебувають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та місті Севастополі щодо звільнення від сплати єдиного внеску на період тимчасової окупації.

7. Забезпечення підтримки суб'єктів господарювання, які перебувають на обліку в фіскальних органах, розташованих на території проведення антитерористичної операції в частині виконання своїх обов'язків як платників єдиного внеску та звільнення їх від відповідальності, штрафів та фінансових санкцій за невиконання своїх обов'язків як платника єдиного внеску до закінчення антитерористичної операції, а також списання недоїмки, що виникла у цей період.

8. Надання змоги використати право щодо зниження навантаження на фонд оплати праці, що сприятиме легалізації фонду оплати праці.


	Інтереси громадян
	Забезпечення реалізації соціальних прав застрахованих осіб



Проект наказу відповідає принципам державної регуляторної політики, визначеним статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
11. Прогноз результатів
Прийняття проекту наказу забезпечить реалізацію статей 4, 6, 7, 8, 10, 12, 25, пунктів 92 – 95 Прикінцевих та перехідних положень Закону № 2464, надасть змогу реалізувати платникам єдиного внеску покладені на них обов'язки щодо нарахування і сплати єдиного внеску, спростить процедуру укладання фізичною особою договору про одноразову сплату у системі загальнообов'язкового державного соціального страхування, реалізує право фізичних осіб - підприємців, які були призвані на військову службу за призовом під час мобілізації, на особливий період, щодо звільнення від обов'язків сплати єдиного внеску, надасть можливість оформлення рішення про списання боргу (недоїмки) з єдиного внеску, реалізує право платників єдиного внеску що перебувають на тимчасово окупованій території Автономної Республіки Крим та місті Севастополі щодо звільнення від сплати єдиного внеску на період тимчасової окупації та забезпечить підтримку суб'єктів господарювання, які перебувають на обліку в фіскальних органах, розташованих на території проведення антитерористичної операції в частині виконання своїх обов'язків як платників єдиного внеску та звільнення їх від відповідальності, штрафів та фінансових санкцій за невиконання своїх обов'язків як платника єдиного внеску до закінчення антитерористичної операції, а також списання недоїмки, що виникла у цей період, підвищить відповідальність платників щодо своєчасного подання звітності, надасть змогу використати право щодо зниження навантаження на фонд оплати праці та сприятиме легалізації фонду оплати праці. 
	Міністр фінансів України

                                                                                                                                                                                                          
	              Н. Яресько
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